Republica de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
- ANLA -

RESOL

UCION N° | *
( 156”!) 9 DIC 2%
“Por la cual se resuelve un recurso de reposicién”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA
!
En ejercicio de las funciones conferidas en ia Ley 99 de 1993, y el Decreto 1076
de 2015, y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucién No. 0352 del 10 de abril de 2014, la Autoridad Nacional
de licencias Ambientales - ANLA (en adelante), establecié a la empresa
INVERSIONES MONDORNEDQO S.A.S, el Plan de Manejo Ambiental para la
ejecucion de actividades de explotacion minera de materiales de construccion, en
el mismo acto administrativo se requirio a la empresa la actualizaciéon y
modificacion del Plan de manejo Ambiental.

Que mediante Resolucion 1171 del 21 de septiembre de 2015, la ANLA modificd
la Resolucion 0352 de! 10 de abril de 2014, por la cual se establecié un Plan de
Manejo Ambiental - PMA para el desarrollo del proyecto minero de explotacion de
un yacimiento de materiales de construccién, correspondiente ali Contrato de
Concesion N0.1999 del 20 de febrero de 2013 en jurisdiccion del municipio de
Mosquera, vereda Balsillas en el Departamento de Cundinamarca, en el sentido
de aprobar su actualizacion conforme el radicado 2015025318-1-000 del14 de
mayo de 2015,

Que mediante oficio radicado No. 2015053793-1-000 del 13 de octubre de 2015,
la Empresa INVERSIONES MONDONEDO S.AS, presentd Recurso de
Repaosicion en contra de la Resolucidén No. 1171 del 21 de septiembre de 2015.

Que en ejercicio de sus funciones, la Autcoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA, emitié el Concepto Técnico No. 6329 del 26 de Noviembre
de 2015, en el cual se analizan los argumentos presentados por la empresa en el
recurso de reposicion.

Teniendo en cuenta los antecedentes previamente listados, esta Autoridad
Ambiental hara el respectivo analisis y estructura del presente Acto Administrativo
por el cual se resuelve un recurso de reposicién, dentro del Expediente LAM6153,
contra la Resolucién No. 1171 del 21 de Septiembre de 2015, de la siguiente
manera: 1}. Competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA; 1) Analisis y Consideraciones de la Autoridad Nacional de Licencias

Ambientales - ANLA; I) Motivacién y Finalidad del Acto Administrativo. J
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. COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA

Mediante el Titulo VIl de la Ley 99 de 1993 se establecieron las disposiciones
generales que regulan el otorgamiento de las licencias y permisos ambientales,
determinando la facultad para el tramite de otorgamiento de licencias ambientales
al Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Corporaciones Auténomas Regionales y eventualmente los municipios
y departamentos por delegacién de aquellas.

Por su parte, el numeral 2 del Articulo 52 de la Ley 99 de 1993, establece que el
Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, otorgara de manera privativa la Licencia Ambiental en los casos de
ejecucion de proyecto de gran mineria.

El Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011 cred la Unidad Administrativa
Especial del orden nacional, denominada Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA- en los términos del articulo 67 de la Ley 489 de 1998, con
autonomia administrativa y financiera, sin personeria juridica, la cual hara parte
del Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y estara
encargada de que los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento,
permiso o tramite ambiental cumplan con la normativa ambiental, de tal manera
que contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del Pais.

En virtud de lo establecido en la Resoluciéon 666 de! 05 de Junio de 2015, "Por la
cual se ajusta el Manual Especificé de Funciones y de Competencias [ aborales
para los empleos de la Planta de Personal de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA", el Director General de |la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA, es el funcionario competente para suscribir el presente Acto
Administrativo.

ll. ANALISIS Y CONSIDERACIONES DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA.

Disposicion Recurrida.
Articulo Primero de la Resolucién No. 1171 del 21 de Septiembre de 2015.

“ARTICULO PRIMERO.- Modificar la Resolucién No. 0352 def 10 de abril de 201 4, porla
cual se estableci6 un Plan de Manegjo Ambiental para el desarroflo del Proyecto de
explotacion de un yacimiento de materiales de construccion, correspondiente al Contrato
de Concesion No. 1999, en jurisdiccion del municipio de Mosquera, vereda Balsillas en el
Departamento de Cundinamarca, en el sentido de aprobar su actualizacion conforme el
Radicado 2015025318-1-000 del14 de mayo de 2015, en los términos y condiciones que
se describen a continuacion, asi como incluir los permisos, concesiones y autorizaciones
necesarios para el desarrolio del proyecto, tal como se establecerd en los articulos
subsiguientes”.

Solicitud de la empresa.

La empresa INVERSIONES MONDONEDO SAS, solicitd a esta autoridad
ambiental lo siguiente:
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“Modificar ef Articulo Primero de la Resolucién 1171 de 2015, en el sentido de adicionar
como numeral 3 en la parte resolutiva, la autorizacidn de las medidas de manejo
ambiental de la aclividad de Recepcion y Disposicion de Residuos de Construccién y
Demolicion provenientes de terceros, la cual tiene como fin la reconformacion
geomorfolégica de areas intervenidas por la mineria y hace parte integral del disefio
minero, Plan de Cierre y del Plan de manejo Ambiental aprobado mediante este
instrumento”.

()
Argumentos del Recurrente.

“En el Considerando de fa Resolucion 1171 de 2015 — Numeral Il — Analisis y
Consideraciones de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA, la autoridad
ambiental registra el andlisis del planteamiento de Inversiones Mondorfiedo SAS dentro
del Contrato de Concesién 1999 de implementar zonas de retrolfenados y/o zonas de
disposicién de Residuos de Construccion y Demolicion (RCD) provenientes de terceros
como medio para recuperar y restaurar las dreas explotadas, dicho planteamiento fue
incluido en los disefios mineros y plan de manejo ambiental presentados por Inversiones
Mondofiedo SAS en ef estudio. El planteamiento presentado por Inversiones Mondofiedo
considera esencial fa utilizacion de Residuos de Construccion y Demolicién provenientes
de terceros para recuperar y restaurar las areas explotadas dado que el volumen de
material estéril generado en las etapas de explotacion no completaria por si solo la
capacidad de aimacenamiento de las zonas proyectadas para refrollenado.

En el considerando de la Resolucion 1171 de 2015 - Numeral Il — Anélisis y
Consideraciones de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA — Numeral 7
- Resultado de fa Evaluacion, la autoridad ambiental manifiesta que. (a) el Grupo Técnico
Evaluador de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA considera que la
informacion suministrada por Inversiones Mondofiedo SAS mediante radicado No.
2015025318-1-000 de! 14 de mayo de 2015 que sustenta la solicitud de modificacién def
Plan de Manejo Ambiental establecido por fa resolucion 0352 del 10 de abril de 2014,
permite tomar una decisién frente a cada uno de los aspectos objeto de solicitud de
modificacion; (b) con base en el andlisis completo e integral de la informacién aportada
por Inversiones Mondofiedo SAS, la autoridad ambiental considera viable modificar el
Plan de Manejo Ambiental establecido por la resolucion 0352 del 10 de abril de 2014.

En el Considerando de la resolucion 1171 de 2015 — Numeral Ill — Consideraciones
Juridicas y Motivacién del Acto Administrativo — Literal C — En cuanto a las actividades
relacionadas con el Plan de Cierre, la autoridad ambiental aclara que la finalidad y
objetivo de autorizar las actividades propuestas por Inversiones Mondofiedo SAS para la
reconformacién morfologica de areas intervenidas por la mineria con el uso de residuos
de Construccion y Demolicion (RCD) provenientes de terceros, no debe ser otro que el de
establecer para la fase final del proyecto minero medidas ambientales que permitan la
recuperacion y restauracion del area afectada ambientaimente.

En el Considerando de la resolucion 1171 de 2015 — Numeral il — Consideraciones
Juridicas y Motivacion dei Acto Administrativo — Literal C - En cuanto a las actividades
relacionadas con el Plan de Cierre, la autoridad ambiental aclara que las medidas de
manejo ambiental impuestas a Inversiones Mondofedo para las actividades de
reconformacién de la zona minera afectada utilizando Residuos de Construccion y
Demolicion (RCD) no implican que se esté autorizando el funcionamiento o
establecimiento de escombreras, ya que es competencia de las autoridades municipales
la reglamentacién de actividades relacionadas con el manejo y establecimiento de
escombreras”,
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Consideraciones Técnicas de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales- ANLA.

El Concepto Técnico No. 6329 del 26 de Noviembre de 2015, establece como
argumentacion técnica lo siguiente:

‘De acuerdo con la revision v el anélisis de las_consideraciones frente a la evaluacién de
la_informacion_suministrada por la empresa_Inversiones Mondofiedo S.A, mediante
radicado 2015025318-1-000 del 14_de mayo de 2015._ especificamente para el Plan de
Cierre, el grupo técnico de [a ANLA, manifiesta a través del concepto técnico 4504 del 2
de septiembre de 2015 el cual es acogido con resolucion 1171 de 21 de septiembre de
2015 por parte de esta Autoridad, que claramente se ha dado aprobacion al desarrofio de
las actividades del Plan de Cierre formulado por fa _empresa frente al proceso de
recuperacion de dreas intervenidas por la actividad minera y planteado para dos
escenarios, de fos cuales ef escenario 1 es retrollenado con material estéril proveniente
de la explotacion minera y_el escenario 2 que corresponde a la conformacion final del
retrollenado, mediante la recepcién vy disposicion de material de RCD en zonas ya
explotadas. Dicha confirmacién de aprobacién se encuentra relacionada en el numeral 3
del Articulo Sequndo parte resolutiva de la resolucion 1171 de 2015,

El escenario 2: contempla fa conformacién final del retrollenado mediante la recepcion vy
disposicion de material de Residuos de Construccion y Demolicién RCD provenientes de
terceros, en zonas ya explotadas y corresponde g la etapa intermedia v a la etapa final.
donde se sequirdn aumentando los niveles en cada una de las cuatro (4) zonas ubicadas
en los frentes 1, 24 v § y conformando una zona adicional en el frente 3.

Tal como se registra en el concepto técnico, para el Plan de Cierre final la empresa tuvo
en cuenta ademas de la finalizacion de las etapas de explotacién en cada frente minero,
la conformacién_geomorfolégica del material estéril v RCD en las zonas definidas como
refrollenado, una_etapa final_que considera para el cierre definitivo de la cantera v
continuar con la disposicién de Residuos de Construccion y Demolicion (RCD). con el fin
de completar la capacidad de almacenamiento de las zonas de retrollenado (etapas inicial
e intermedia) con_un volumen mayor al dispuesto vy extendiendo esta actividad de
reconformacion hasta el afic 2039.

Por_lo anterior, v _en respuesta a la_solicitud de modificar el Articulo Primero de ia
Resolucion 1171 de 2015, en el sentido adicionar como numeral 3 en la parte resolutiva,
la autorizacion de las medidas de manejo ambiental de la actividad de recepcion y
disposicién de Residuos de Construccion y Demolicion RCD provenientes de terceros.
esta_Autoridad, considera que dicha_solicitud es inviable e innecesaria desde lo técnico.
dado gue las medidas ambientales de la actividad de recepcién vy disposicion de
Residuos de Construccion y Dembolicién (RCD) provenientes de terceros ya han sido
contempladas y_aprobadas mediante numeral 3 del Articulo Sequndo de la Resolucién
1117 de 2015, tal como se ha manifestado anteriormente.

(...

Disposicién Recurrida.

Numeral 1.12 del Articulo Tercero de !a Resolucion No. 1171 dei 21 de
septiembre de 2015.

"ARTICULO TERCEROQO: INVERSIONES MONDONEDO S.A.S., debera presentar en un
término no mayor a tres (3) meses, contados a partir de la fecha de ejecutoria del
presente acto administrative, un documento donde se consofiden las fichas de Manejo,
seguimiento y Monitoreo aprobadas, debidamente ajustadas en los términos que a
continuacion se sefialan:

™~
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1. En cuanto a las fichas del Plan de Manejo Ambiental.

(..)

1.12. Establecer dentro de las medidas a ser implementadas como parte de la presente
ficha, lo siguiente:

a. Adelantar en conjunto con la Administracién Municipal, las acciones de que se
consideren necesarias a fin de ejecutar el mantenimiento periédico de las vias veredales
de El Laurel, Balsillas, El Pencal”.

Solicitud de la empresa.

“Modificar el articulo tercero, numeral 1.12, especificamente en el literal a., que reza
“Adelantar en conjunto con fa Administracién Municipal, las acciones que se consideren
necesarias a fin de ejecutar el mantenimiento periddico de las vias veredales de El
Laurel, Balsillas, El Pendal” Se solicita ajustar dicho péarrafo, en el sentido de enfocar las
acciones conjuntas de mantenimiento periédico, sobre fa via que conduce a San Jorge,
toda vez que esta es la tnica via veredal fransitada o intervenida por los vehiculos
asociados a la operacién del proyecto, incluyendo la responsabilidad para los otros
actores”.

Argumentos del Recurrente.
Los siguientes son los argumentos de la empresa:

(...)

“La autoridad ambiental no enfoca las acciones conjuntas de mantenimiento periédico,
sobre fa via que conduce a San Jorge, toda vez que esta es la unica via veredal
transitada o intervenida por los vehiculos asociados a la operacion.

De acuerdo con lo anterior, ya en la Resolucion 0352 del 10 de abril de 2014 se habia
indicado que "Con respecto a la via veredal que conduce a San Jorge, la Empresa
debera continuar con las labores de mantenimiento de fa via y las cunetas, con el fin de
asegurar el tréansito de la comunidad que hace uso de elfa”. (Hoja No.27).

Por otra parte, en la zona hay ofras empresas que realizan explotacion de materiales de
construccion e igualmente hacen uso de vehiculos de carga pesada como volquetas para
transporte de material, por lo que seria desmedido asignar la responsabilidad def
mantenimiento periédico de las vias veredales Ef Laurel, Balsillas, El Pencal a fa empresa
Inversiones Mondofiedo, cuando sus operaciones no generan impactos sobre dicha via”,

Consideraciones Técnicas de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales- ANLA.

El Concepto Técnico No. 6329 del 26 de Noviembre de 2015, establece como
argumentacion técnica lo siguiente:

“Teniendo _en cuenta las consideraciones de esta autoridad ambiental para establecer
como medida de compensacion la ejecucion de acciones conjuntas con la administracion
municipal con el objefo de realizar el mantenimiento periddico de las vias veredales de El
Layrel Balsiflas, v El Pencal dichas medidas responden principalmente a aspectos
relacionados con_acciones efectivas, bajo las cuales pueden generarse indicadores
objetivos para medir ef grado de compensacion hacia la comunidad por la ejecucion del
proyecto minero. Desde el punto de vista social, se debe considerar que la magnitud del
provecto genera impactos sociales que fueron identificados previamente, no solamente

N o
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en las zonas o veredas que la empresa_identificd, sino ademds, en ofras que fueron
identificadas con la evaluacion de los impactos ambientales, realizada por esta autoridad
ambiental.

La obligacidon impuesta a la_empresa, responde a medidas y/o acciones de
compensacion, entendiendo compensacién como la refribucion social de la empresa por
la_generacion de impactos con su_actividad__hacia la poblacién afectada, siendo ésta
ultima la beneficiaria de las medidas de compensacion fijadas.

Adicionalmente, la retribucion de la_que se_habla en este aparte, tiene que ver
principalmente con dos aspectos que integran la obligacién objeto de recurso por parte de
la_empresa: 1). Trabajo de la empresa con la_administracion municipal, que desarrolia la
exigencia de efecutar acciones_conjuntas para cumplir con el fin de las medidas
establecidas. Esta obligacion implica _gue los_esfuerzos de la empresa tengan una
incidencia positiva y respondan a un apoyo a los proyectos o actividades que estén
proyectadas por la administracién _municipal v de esta manera optimizar los esfuerzos
entre empresa y alcaldia a fin de gue los recursos y las acciones impacten positivamente
a la comunidad. De la misma manera, y contrario a fo que la empresa manifiesta, la
responsabilidad de esta obliqgacién estd distribuida en la_medida en que la empresa
adelante las gestiones oporfunas y eficaces para el trabajo conjunto con la Alcaldia de
Mosquera,_de esta manera_se desvirtiia la consideracion bajo la cual la responsabilidad
recae unicamente en la empresa. Lo que si debe considerarse v establecerse de manera
clara, es que la empresa esta obligada a adelantar gestiones que le permitan vincularse
de _manera concreta mediante acciones para poder ejecutar esta obligacion en los
términos impuestos por la_autoridad ambiental. 2). La sequnda parte de la obligacion
impuesta, fiene que ver con la acciones que se deben ejecutar para el mantenimiento de
las vias veredales lo que_se traduce en la necesidad de implementar medidas que de
manera objetiva _compensen por la actividad minera en la zona. Dentro de esta
consideracién, debe tenerse en _cuenta que la compensacion social no esta limitada al
uso exclusivo de una via de manera reiferada v que dicha actividad solo afecte una
vereda en particular,pues las afectaciones sociales no solamente estan relacionadas con
el uso de vias y su estado, sino a olros aspectos que fueron analizados en la evaluacion
correspondiente. Asi las cosas, las acciones de mantenimiento de las vias se extienden a
las veredas El Laurel, Balsillas y El Pencal, siendo consecuentes con las necesidades y
objetivos mismos de las medidas de compensacion social gue deben ser adoptadas por
la_empresa y que fueron analizadas por la_autoridad ambiental. con base en la
informacion de campao y fa presentada por INVERSIONES MONDONEDQ SAS.. en la
solicitud de modificacion. '

Por su parte, el Recurrente argumenta que en la Resolucion 0352 del 10 de abrif de 2014,
la_autoridad ambiental, establecié como_medida_la_continuidad de las labores de
mantenimiento de la via y las cunetas,_para asequrar el uso y transito de la comunidad. lo
gue no implica que dichas medidas de compensacién no puedan_ser variadas al
identificarse necesidades ¢_impactos adicionales que se han generado con el proyecto
minero durante afios de operacién. Adicionalmente, no debe perderse de vista por parte
de la empresa, que_justamente la Resolucion 0352 del 2014, establecio el Plan de
Manejo Ambiental a la empresa en las condiciones en gue venia de la CAR con la
imposicién de alqunas obligaciones necesarias y priontarias. Incluso el referido acto
administrativo _impusc la _obligacién _de presentar el Plan de Manejo Ambiental
actualizado, precisamente para establecer e identificar el estado real de las actividades
del proyecto. fos impactos y las medjdas de manejo que debian ser impuestas al mismo.

Desde esta perspectiva, y una vez fue actualizado el Plan de Manejo Ambiental con las
medidas de manejo, se identificaron otros impactos v se establecieron otras medidas de
compensacion que deben ser ejecutadas por la empresa en las condiciones en que
fueron impuestas, por lo que éste no es arqumento que pueda ser considerado por la
autoridad ambiental. {...)
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Disposicion Recurrida.

Litera! b del Numeral 2.1 del Articulo Tercero de la Resolucion No. 1171 del 21 de
septiembre de 2015.

“ARTICULO TERCERQ.- INVERSIONES MONSONEDOQ S. A. S., deberd presentar en un
término no mayor a tres (3) meses, contados a partir de fa fecha de ejecutoria del
presente acto administrativo, un documento donde se consoliden fas fichas de Manejo,
Seguimiento y Monitoreo aprobadas, debidamente ajustadas en los términos que a
continuacion se seflalan:

(...)
2. En cuanto a las fichas del Plan de Monitoreo y Seguimiento.

2.1 Ficha PSM 1 Programas de manejo del recurso suelo, estériles y escombros.
Establecer dentro de las medidas a ser implementadas como parte de la presente ficha,
lo siguiente:

()

b. Con respecto al suelo: Monitorear los componentes quimicos (estudio de las
caracteristicas y propiedades del suelo que involucren la determinacion y cuantificacion
de los nutrientes, fertilidad y elementos mayores, menores y trazas organicas e
inorganicas), fisicos (parametros relacionados con las fases de formacién del suelo y
desarroffo del perfil, incluyendo textura, estructura, granulometria, mineralogia y
capacidad de retencién de humedad) y biolégicos (procesos de micorrizacion,
aislamiento de rizobios, conteo de microorganismos de nitrificantes, nitrificantes, fijadores
de nitrogeno libres, hongos y fauna edéfica)”.

Solicitud de la empresa.

“Excluir del requerimiento el andlisis de frazas orgéanicas e inorganicas, mineralogia,
capacidad de retencion de humedad y la lotalidad de componentes bioldgicos (procesos
de micorrizacion, aisfamiento de rizobios, conteo de microorganismos de nitrificantes,
nitrificantes, fijadores de nitrégeno fibres, hongos y fauna edafica) teniendo en cuenfa las
razones expuestas”,

Argumentos del Recurrente.

“El requerimiento del analisis de trazas organicas, mineralogia, capacidad de retencion de
humedad y la fotalidad de componentes biolégicos (procesos de micorrizacion,
aistamiento de rizobios, conteo de microorganismas de nitrificantes, nitrificantes, fijadores
de nitrégeno libres, hongos y fauna edéfica) debe ser excluido por las siguientes razones:

Para conocer las condiciones de fertilidad del suelo se hacen necesarios tinicamente
parédmetros tales como textura, pH, conductividad eléctrica, cantidad de materia organica,
la capacidad de intercambio catidnica, la cantidad de macro-elementos (N, P y K),
magnesio, azufre, sodio y aluminio intercambiable. Por lo tantc no hay necesidad de
hacer analisis de trazas organicas e inorganicas, mineralogla, capacidad de retencion de
humedad y de ninguno de los biolégicos, pues estos Ultimos se pueden tomar a partir de
los esenciales como el pH y la textura, que aportan informacién para asi, a partir de
fuentes secundarias hallar los otros paramelros. En cuanto a las trazas organicas no se
hace necesario hacer estos andlisis, pues estos suelos no fueron utifizados anteriormente
para agricuftura o usos industriales, por lo tanto no existe la posibilidad de la existencia
de trazas organicas tales como pesticidas, solventes, combustible, PCBs entre olros”.

™
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Consideraciones Técnicas de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales- ANLA.

El Concepto Técnico No. 6329 del: 26 de Noviembre de 2015, establece como
argumentacion técnica lo siguiente:

‘Una vez revisada y evaluada la informacién contenida en el concepto técnico No.4504
del 2 de septiembre de 2015, acogido mediante resolucién 1171 de 21 de septiembre de
2015 de la ANLA, v teniendo en cuenta fa soficitud de la empresa frente a “Excluir del
requerimiento_e! andlisis de trazas_orgdnicas e inorgédnicas, mineralogia, capacidad de
retencion de humedad y la fotalidad de componentes bioldgicos (procesos de
micorrizacién, _aislamiento de rizobios, conteo de microorganismos _de nitrificantes.
nitrificantes, fijadores_de_nitrégeno libres, hongos y fauna edéfica)” esta Autoridad
considera que evidentemente parte de la obligacién de los estudios de monitoreo de las
caracteristicas fisicas y propiedades quimicas del suelo relacionadas con los parémetros
inherentes con las fases de formacién del suelo y desarrollo del perfil. en la que se
incluye,  mineralogia y capacidad de retencién_de humedad en realidad no son
determinantes para establecer la calidad y fertiidad del suelo, asi como determinar una
posible varabilidad y composicion fisica a través de las actividades de remocidn. acopio y
disposicion final en dreas de recuperacion, es decir, cuando el suelo es sometido a
remocién vy presién por acumulacion o _acopio del mismo, la composicion mineralogica
siempre va a ser la misma; no obstante para los parémetros de andlisis de trazas
organicas e inorganicas, procesos _de micorrizacion vy contenido de microrqanismos
nitrificantes, hongos _y fauna edéfica si pueden estar expuestos a una variabilidad en
cuanto a la perdida y condiciones naturales de origen.

Por fo anterior, contar con una evaluacién completa (quimica, fisica y microbioldgica) del
suelo permitird conocer no sélo el estado actual v los procesos pedogenéticos que han
actuado sobre é sino gque permitira también establecer un plan de recuperacion
adecuado.

Teniendo en cuenta fo _anterior, esta Autoridad encuentra perinente modificar
parcialmente el contenido de la_obligacion establecida mediante literal b numeral 2.1,
relacionada con el Programa de manejo def recurso suelo, estériles v escombros — Ficha
PSM 1,_en cuanto a eliminar de la_obligacion el monitoreo de los pardmetros fisicos de
mineralogia y capacidad de retencién de humedad, confirmando la obligacion de
monitorear los demas parametros biolégicos establecidos en la obligacidn, los cuales se
resumen en un_andalisis fisico-quimico del contenido de los macro y micronutrientes y
demas parameltros gue relaciona fa_empresa como_arqumento presentado para Su
ejecucion y determinar la feriilidad del suelo. Resultados gue comparados con la
informacién presentada en la linea base, permitirdn determinar la apficacién de
enmiendas para mejorar las condiciones del suelo dispuesto en la etapa de recuperacion
y restauracion del area afectada ambientalmente.

No obstante la empresa, de acuerdo a los resultados que en el tiempo se tenga sobre los
parametros a_ser monitoreados, podré proponer la exclusion de algunos de estos.

Disposicion Recurrida

Literal C del numeral 2.1 del Articulo Tercero de la Resolucion 1171 del 21 de
septiembre de 2015.

"ARTICULO TERCERO.- INVERSIONES MONSOREDO S. A. S., deberd presentar en un
término no mayor a tres (3) meses, contados a partir de la fecha de ejecutoria del
presente acto administrativo, un documento donde se consoliden las fichas de Manejo,

- /
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Seguimiento y Monitoreo aprobadas, debidamente ajustadas en los términos que a
continuacién se sefialan:

2. En cuanto a las fichas del Plan de Monitoreo y Seguimiento.

{..)

c. Este monitoreo debera realizarse en los suelos antes de ser removidos, de acuerdo al
plan minero, durante su almacenamiento 0 acopio, y una vez sean dispuestos finalmente
en areas de recuperacion o rehabilifacién’.

Solicitud de la empresa.

“Excluir el monitoreo durante su almacenamiento o acopio y antes de ser removido,
teniendo en cuenta los argumentos expuestos”.

Argumentos del Recurrente.

‘No es pertinente el monitoreo durante su almacenamiento o acopio y anfes de ser
removido, pues para esto se cuenta con los monitoreos realizados para la modificacién
del plan de manejo ambiental, los cuales fueron realizados en las dreas representativas,
en donde aun se encuentra el suelo a recuperar.

Durante su almacenamiento este suelo estard cubierto y contaré con la humectacion y
aireacion necesarias para mantener las condiciones como se puede observar en la ficha
PMSE-2 Subprograma de definiciéon de sitios para disposicion de suelo organico y
estériles.

Los analisis de suelos se hacen necesarios para dar una recomendacion de los
fertilizantes necesarios para establecer un cuftivo o una plantacion, por consiguiente su
aplicabilidad debe darse en ef momento de la recuperacion o rehabilitacion, pues es en
este momento en donde la vegetacion que se va a implementar necesita de nutrientes ¢
fertilizantes”.

Consideraciones Técnicas de [a Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales- ANLA.

El Concepto Técnico No. 6329 del 26 de Noviembre de 2015, estabiece como
argumentacion técnica lo siguiente:

‘Una _vez revisada y evaluada la solicitud presentada por la _empresa, _asi _como la
informacion aflegada para la modificacién del PMA del proyecto minero explotacidn de un
yacimiento de materiales construccion, correspondiente _al Contrato No. 1999, en
jurisdiccion del municipio de Mosquera, vereda Balsillas, departamsento de Cundinamarca,
conforme el _radicado 2015025318-1-000 del 14 de mayo de 2015, cuyos resultados
fueron presentados mediante concepto téchico No. 4504 del 2 de septiembre de 2015,
esta _Autoridad _encuentra _aceptable la solicitud presentada por la empresa
INVERSIONES MONDONEDQ S.A.S, frente a “excluir el monitorec del suelo antes de
ser removido,__de acuerdo al plan minero”, teniendo en cuenta los argumentados
presentados por la empresa_ v la_informacion presentada en la solicitud de modificacion
del PMA _en la cual se hace la caracterizacién de los suelos que han de ser removidos v

acopiados, para posterior disposicion final en dreas de recuperacion y restauracion.
De igual manera_y considerando que los suelos acopiados van a ser ohjefa de las

medidas de manejo correspondientes para su conservacion v que durante su utilizacion
es donde se debe garantizar que presenten unas condiciones aptas para propiciar el
desarrolio de la cobertura vegetal a establecer,_es pertinente excluir de igual manera su
monitoreo_y esfablecer que el mismo se realice en las dreas objeto de recuperacién o
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rehabilitagién, donde deberan ser comparados con la finea base v asi mismo aplicar las
enmiendas v correctivos necesarios que garanticen una buena calidad del suelo durante
fa etapa de disposicion final en la recuperacion y restauracion de areas intervenidas.,

Se define entonces, excluir de la obligacion el monitcreo previo al retirc del suelo y
durante su almacenamienfo, acogiendo lo planteado por la empresa, frente a que dicha
informacion ha sido presentada a través del radicado enunciado anteriormente, para la
solicitud de Modificacion del Plan de Manejo Ambiental establecido mediante Resolucion
No. 0352 del 10 de abril de 2014, donde, se define la_identificacion y caracterizacion de
fos suelos del drea a ser infervenida, la cual ha sido evaluada técnicamente como
representativa y suficiente y que al momento de su acopio se garantizaran las medidas
de manejo correspondientes para su conservacion.

Disposicion Recurrida.

Literal d del numeral 2.1 del Articulo Tercero de la Resolucion No. 1171 del 21 de
septiembre de 2015.

“ARTICULO TERCERO.- INVERSIONES MONSONEDO S. A. S., deberé presentar en un
término no mayor a tres (3) meses, contados a partir de la fecha de ejecutoria def
presente acto administrativo, un documento donde se consoliden las fichas de Manejo,
Seguimiento y Monitoreo aprobadas, debidamente ajustadas en los términos que a
continuacion se sefialan:

2. En cuanto a las fichas def Plan de Monitoreo y Seguimiento.

()

2.1 Ficha PSM 1 Programas de manejo del recurso suelo, estériles y escombros.
Establecer dentro de las medidas a ser implementadas como parte de la presente ficha,
lo siguiente:

d. La periodicidad de muestreo para las areas que serédn removidas, sera previo al
desarrollo de la respectiva actividad de retiro, mieniras que para el acopio de suelos y def
suelo en areas de recuperacion sera anual.”

Solicitud de la empresa.

‘Establecer el monitoreo ordenado para las éreas de recuperacion cada dos (2) afios,
teniendo en cuenta lo indicado en los argumentos presentados para este item”.

Argumentos del Recurrente.

“Como se menciond en el punto anterior, no se hace necesario el monitoreo antes del
refiro del suelo en las 4reas que seran removidas, pues para esto se cuenta con los
resultados de los anélisis realizados en el muestrec hecho para la modificacién del pfan
de manejo ambiental, que fomo las pruebas necesarias y representativas de los suelos
del area de influencia, como tampoco de las zonas de acopio. De igual forma en cuanto a
la periodicidad del muestreo en las dreas de recuperacion no es necesario que se realice
anualmente; éste puede realizarse cada dos (2) afios, pues la frecuencia de muestreo se
realiza en forma intensa para culftivos altamente tecnificados, y en estas zonas se
estableceran pasturas”.
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Consideraciones Técnhicas de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales- ANLA.

El Concepto Técnico No. 6329 del 26 de Noviembre de 2015, establece como
argumentacion técnica lo siguiente:

“Teniendo en cuenta la informacion presentada vy evaluada en la solicitud de modificacion
del PMA sobre la etapa en la cual se debe realizar el respectivo moniforeo de acuerdo
con las consideraciones de la ANLA realizadas en el numeral 2.4.3 del presente concepto
técnico. esta Autoridad considera viable aceptar fa solicitud presentada por la empresa
de no incluir el monitoreo de suelos durante su almacenamiento o acopio y antes de ser
removido vy para lo cual es necesario modificar dicho requerimiento.

Frente a “Establecer el monitoreo ordenado para las adreas de recuperacion cada dos (2)
arnos, teniendo en cuenfa lo_indicado en los argumentos presentados para este item”,
esta Autoridad no considera viable dicha solficitud_por cuanto durante la rehabilitacion v
principalmente en las primeras etapas del establecimiento de la cobertura vegetal como
pastos o vegelacion nativa, se debe tener un mayor control de manera que se realicen a
liempo las _correcciones que sean necesarias de acuerdo a los moniloreos de suelo
efectuados,_para garantizar el desarrofio de la cobertura a establecer. En tal sentido este
monitoreo debera realizarse anualmente v la empresa, de acuerdo a los resuftados en el
tiempo de los paramelros a_evaluar, podra,_si su tendencia o variacion asi lo indican,
proponer ampliar la periodicidad de dichos monitoreos”.

Disposicion Recurrida.

Literal a del Numeral 2.2 del Articulo Tercero de la Resolucién No. 1171 del 21 de
septiembre de 2015.

"ARTICULO TERCEROQ.- INVERSIONES MONSONEDO S. A. S., deberd presentar en un
término no mayor a tres (3) meses, contados a partir de la fecha de ejecutoria del
presente acto administrativo, un documento donde se consoliden las fichas de Manejo,
Seguimiento y Monitoreo aprobadas, debidamente ajustadas en los términos que a
continuacion se sefialan:

2. En cuanto a las fichas del Plan de Monitoreo y Seguimiento.

2.2. Ficha PSM 3 Programa de manejo de recurso hidrico y obras de control de erosién.
Establecer dentro de las medidas a ser implementadas como parte dela presente ficha, lo
Siguiente:

a. Sobre el monitoreo del Subprograma manejo de aguas de escorrentia: Monitorear
como minimo cada tres (3) meses los desarenadores de cada uno de los frentes de
explotacién y el rio Balsillas aguas arriba y aguas abajo del proyecto, con base en los
siguientes parametros: (In situ: pH, temperatura, caudal, oxigeno disuelto, conductividad
eléctrica) (En laboratorio: cloruros, turbiedad, alcalinidad, DBO, DQQO, dureza total
fenoles, grasas y aceites, sdélidos suspendidos y totales). Adicionalmente, se debe
monitorear coliformes totales y fecales, y cumplir con los pardmetros establecido en el
articulo 7 de la resolucion 1207 de 2014, para el reiso de aguas para riego, recopilar y
presentar trimestralmente a esta autoridad los resuftados de fos monitoreos, al igual que
en los Informes de Cumplimienfo Ambiental. (...)

Solicitud de la empresa.

“Modificar la medida de seguimiento al cuerpo de agua asi: Inversiones Mondofiedo SAS
realizara ef analisis de la calidad de agua de manera trimestral y reportaré los resultados
el Informe de Cumplimiento Ambiental (ICA), junto con lineas de tendencia que permitiran
establecer variaciones de los parametros fisicoquimicos. Si durante un periodo de tres

N _/
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afios, la tendencia del analisis permanece invariable, se disminuird la frecuencia del
monitoreo a solo dos anualidades, uno en periodo de ffuvias y otro en periodo de estiaje;
éstos seran incluidos en ef ICA y continuaran desarroflando el anélisis de tendencia.

Realizar e/ monitoreo de la calidad del agua almacenada en los sedimentadores en los
dos pericdos de precipitacién, es decir, en una frecuencia semestral”.

Argumentos del Recurrente.

‘De acuerdo a la informacion def régimen de precipitacion, este se caracteriza por tener
un comportamiento bimodal, en el que lo periodos de méaxima escorrentia ocurren en los
meses de abril, mayo, octubre y noviembre, mientras que los periodos de estiaje son
enero, agosto y diciembre.

Considerando que ef objetivo del monitorec def rio Balsillas es el seguimiento a la calidad
del recurso superficial, y que este no es objeto de intervencion por las actividades de
inversiones Mondoriedo SAS, se propone modificar la medida de seguimiento al cuerpo
de agua. Inversiones Mondofiedo SAS, realizaréa el andlisis de la calidad de agua de
manera trimestral y reportara los resultados en el Informe de Cumplimiento Ambiental
(ICA), junto con lineas de tendencia que permitirdn establecer variaciones de los
parametros fisicoquimicos. Si durante un periodo de tres arfios, la tendencia del anélisis
permanece invariable, se disminuira la frecuencia del monitoreo a solo dos anualidades,
uno en periodo de lluvias y otro en periodo de estiaje; igualmente estos seran incluidos en
el ICA y continuaran desarrollando el anélisis de tendencia.

En cuanto a los diferentes sedimentadores del proyecto minero, considerando el régimen
hidrobiolégico de la zona descrito anteriormente, se tienen dos periodos de precipitacion,
por lo que el monitoreo de fa calidad del agua almacenada en los sedimentadores debe
realizarse en concordancia con estas épocas, es decir, en una frecuencia semestral”.

Consideraciones Técnicas de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales- ANLA.

El Concepto Técnico No. 6329 del 26 de Noviembre de 2015, establece como
argumentacion técnica lo siguiente:

"Sobre este puntc _en particular,_es viable técnicamente aceptar la modificacion de la
medida de monitoreoc a_ser implementada como parte del manejo de las aquas de
escorrentia_superficial, en cuanto a la periodicidad y reporte de los muestreos. tanto del
cuerpo de agua rio_Balsillas aguas arriba y aguas abajo del proyecto, como de los
desarenadores ubicados en cada unc de los frentes de explotacion. medida, seqgun la
cual y lo planteado por la empresa, “Inversiones Mondofiedo SAS realizara el andlisis de
la_calidad de_agua de manera trimestral y reportard los resultados en el Informe de
Cumplimiento Ambiental (ICA), junto con lineas de tendencia que permitiran establecer
variaciones de los parametres fisicoguimicos”.

De acuerdo _con _al _comportamiento, tendencia y andlisis de la evolucion de los
paramelros,_es decir, _si_permanece invariable, esta Autoridad tomard la decision de
alterar la frecuencia_del monitoreo a solo dos anualidades, uno en periodo de Jluvias y
otro en periodo de estiaje; éstos serén incluidos en el ICA y continuaran desarrollando ef -
analisis de tendencia. '

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES — ANLA.

Es importante referirse a ciertas aclaraciones de orden juridico, principalmente
para precisar las condiciones y el fundamento sobre el cual se soporta el acto

_ Y
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administrativo objeto de recurso, y sobre todo para evidenciar la debida
motivacion del mismo, lo que promueve y garantiza derechos y principios tales
como el de legalidad, seguridad juridica y proporcionalidad.

El Decreto 1076 de 2015 define en el Articulo 2.2.2.3.1.1 el Plan de Manejo
Ambienta!, en el cual se hace referencia a un conjunto de medidas, actividades
que son producto de la evaluacidon ambiental, en principio efectuada por la
empresa y sometida a aprobacion de la autoridad ambiental. Asi las cosas, las
condiciones en que se pretendan ejecutar actividades deben estar contempladas
expresamente en los estudios presentados para de esta manera, y de manera
integral, no solamente otorgar la viabilidad ambiental del proyecto, sino también la
valoracion de impactos y la adopcion de medidas de manejo adecuadas a la
realidad del proyecto objeto de evaluacion.

Sobre este particular la Corte Constitucional en Sentencia T-462A de 2014,
consideré lo siguiente:

"Asi pues, fas autoridades deben realizar un monitoreo sobre estos proyectos en todo
tiempo, y la licencia ambiental y el plan de manejo ambiental son herramientas esenciales
de naturaleza preventiva que garantizan la proteccion y el buen manejo del ambiente y el
control de otros impactos. Como se puede evidenciar, para aquellos proyectos sobre /0s
que ya habia iniciado su ejecucion y funcionamiento, no se requiere de licencia
ambiental, circunstancia que no exime a las autoridades ambientales, por una parte, y a
las empresas encargadas, por otra, de realizar un control y seguimiento sobre los
impactos de estos proyectos que se generen a través del tiempo”.

El desarrollo del principio de eficacia de las actuaciones administrativas, implica
para las autoridades ambientales la adopcién de medidas y obligaciones
proporcicnales, de tal suerte que producto de una evaluacion integral de la
informacién necesaria para decidir, la autoridad ambiental pueda analizar todos
los aspectos necesarios para garantizar con dicha decisién la debida prevencion,
mitigacion, correcciéon y compensacion por los impactos que se han identificado
previamente en cuanto a su intensidad y magnitud.

Sobre el principio de legalidad, es importante hacer las siguientes precisiones
especialmente citando el contenido de la Sentencia No. T-433 del 2002 de la
Corte Constitucional de la siguiente manera:

“Desde un punto de vista objetivo, el principio de legalidad constituye uno
de los fundamentos bajo los cuales esté organizado constitucionalmente el
gfercicio del poder en un Estado social de derecho. Por otra parte, desde el
punto de vista subjetivo, el respeto por el principio de legalidad constituye
una garantia fundamental del derecho al debido proceso, que vincula a
todas las autoridades del Estado y que se concreta en el respeto de los
derechos adquiridos, de los procedimientos, y del derecho de defensa. En
efecto, el principio de legalidad circunscribe el ejercicio del poder publico al
ordenamiento juridico que lo rige, “de manera que los aclos de las
auforidades, las decisiones que profieran y las gestiones que realicen,
estén en todo momento subordinadas a lo preceptuado y regulado
previamente en la Constitucion y las leyes.” La Corte ha sostenido que este
principio puede concretarse en dos aspectos, a saber. que exista una ley
previa que prevea la hipdtesis o situaciéon de que se trate, y que tal
tipificacidon sea precisa en la determinacién y consecuencia de dicha
situaciéon o conducta, aspectos que buscan limitar al méximo la facultad
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discrecional de la administracion en ejercicio de sus prerrogativas. El
principio de legalidad es constitutivo del debido proceso”.

Por su parte, en lo que tiene que ver con el principio de sujecion a la ley de las
autoridades administrativas en desarrollo del principio de legalidad y en armonia
con los fines del Estado Social de Derecho, la Ley 1437 de 2011 establece:

"ARTICULO 30. PRINCIPIOS: Todas las autoridades deberan interpretar y
aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion
Folitica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones
administrativas se adelantaran de conformidad con las normas de
procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con
plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

(..

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaréan que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones
o retardos y saneardn, de acuerdo con este Cédigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del
derecho material objeto de la actuacion administrativa”.

Asi mismo, encuentra sustento lo anterior en el Articulo 34 de la misma norma al
disponer:

“ARTICULO 34. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN Y
PRINCIPAL. Las actuaciones administrativas se sujetaran al procedimiento
administrativo comin y principal que se establece en este Codigo, sin
peruicio de los procedimientos administrativos regulados por leyes
especiales. En lo no previsto en dichas leyes se aplicaran las disposiciones
de esta Parte Primera del Cédigo”.

El Articulo 1 de la Ley 99 de 1993, ademas de las consideraciones
constitucionales sobre la proteccion del ambiente y la preservacion y uso
sostenible de los recursos naturales, dentro de los Principios Generales
Ambientales, establece que la politica ambiental colombiana seguira los
siguientes principios generales, y en el numeral 10 hace referencia a lo siguiente:

{...)

10. La accion para la proteccién y recuperacién ambientales del pais es
una tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad, fas
organizaciones no gubernamentales y el sector privado. El Estado apoyara
e incentivara la conformacion de organismos no gubernamentales para la
proteccion ambiental y podra delegar en ellos algunas de sus funciones.

Por lo mismo, todas las actuaciones administrativas de esta Autoridad Ambiental
se encuentran fundadas en los principios constitucionales y por ello, responden y
atienden las exigencias legales y se encuentran sujetas al marco normativo que
rige su actuacion, respetando de esta manera el debido proceso y honrando el
principio de legalidad en todas sus manifestaciones, lo que garantiza de suyo el
respeto consecuente del principio de seguridad juridica.
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De tal suerte que las disposiciones contenidas en el Acto Administrativo objeto de
recurso, ademas de encontrarse debidamente sustentadas técnica vy
juridicamente, cumplen a cabalidad con las normas y principios que orientan la
actuacion administrativa en materia ambiental.

De igual forma, sobre el control del deterioro ambiental y del aprovechamiento de
los recursos naturales de la nacion, la Corte en Sentencia C-245 de 2004 ha dicho
lo siguiente:

“(...) Planes y programas que para el cumplimiento de la finalidad
constitucional protectora del medio ambiente, deben ser desarrollados,
puestos en efecucion y controlados, pues es de tal manera como de
manera efectiva se previene y controlan los factores de deterioro ambiental
y se manejan y aprovechan los recursos naturales, garantizando su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucion.

g
Cabe precisar ademas, que si bien en la Constitucién el medio ambiente
ocupa un lugar importante, es al legislador a quien le corresponde, dentro
de los limites que imponen los mandatos superiores, la configuracion de
cada una de las herramientas e instrumentos de gestion ambiental, asi
como el sefialamiento de las autoridades competentes que deban
encargarse del cumplimiento de los fines perseguidos por el Estado en
materia ambiental. Notese, que en la Declaracion de Estocolmo sobre ef
Medio Ambiente Humano se dispuso, que debe confiarse a las instituciones
nacionales competentes la tarea de planificar, administrar o controfar la
utilizacion de los recursos ambientales con miras a mejorar la calidad del
medio ambiente”.

Finalmente, sobre los principios del derecho ambiental, tales como el de
prevencion, es importante tener en cuenta la Sentencia T-703 de 2010, la cual
establece lo siguiente:

“Los principios que gquian el derecho ambiental son los de prevencion y
precaucion, que persiguen, como proposito Gltimo, el dotar a las
respectivas autoridades de instrumeritos para actuar ante la afectacion, el
dafio, el riesgo o el peligro que enfrenta el medio ambiente, que lo
comprometen gravemente, al igual que a los derechos con él relacionados.
Asi, fratandose de dafios o de riesgos, en los que es posible conocer las
consecuencias derivadas del desarrollo de determinado proyecto, obra o
actividad, de modo que la autoridad competente pueda adoptar decisiones
antes de que el riesgo o el dafio se produzcan, con el fin de reducir sus
repercusiones o de evitarlas, opera el principio de prevencién que se
materializa en mecanismos juridicos tales como la evaluacion del impacto
ambiental o el ftramite y expedicion de autorizaciones previas, cuyo
presupuesto es la posibilidad de conocer con antelacion el dafio ambiental
y de obrar, de conformidad con ese conocimiento anticipado, a favor del
medio ambiente; {...)"

Resulta claro que las decisiones en materia ambiental deben responder a los
principios de proporcicnalidad y encontrarse ajustadas a derecho, generando
como consecuencia establecer acciones y/o medidas que permitan la mitigacion,
y eventual compensacion de impactos ambientales generados con las actividades

!
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mineras en pro del ambiente y la correcta gestién y administracion en el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales.

Nl. MOTIVACION Y FINALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO.
Generalidades.

El Articulo 2 de la Constitucion Nacional, en desarroilo de los preceptos
constitucionales establece como fines del estado “servir a la comunidad, promover
fa prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucién; facilitar fa participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.”

De los recursos contra las actuaciones administrativas

Desde el punto de vista general, los recursos contra las actuaciones
administrativas, entre ellos el de reposicion, constituyen un medio juridico
mediante el cual, se controvierte por la parte interesada y reconocida en el
proceso los actos administrativos que ponen fin a las actuaciones administrativas,
para que la Administracion analice y corrija los errores en que haya podido
incurrir, si lo considera legal y oportuno, en orden a madificar, aclarar o revocar el
acto existente, para lo cual, se deben acatar rigurosamente los requisitos
establecidos en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

De otra parte, sobre las decisiones que en materia ambiental competen a las
Autoridades Ambientales, ademas de considerar que las mismas deben
responder a los principios de proporcionalidad y desde luego encontrarse
ajustadas a derecho, deben también corresponder al principio de prevencion,
anticipando la ocurrencia de hechos que puedan generar impactos ambientales a
los recursos naturales o al menos prever los que ocurran en desarrollo de un
proyecto minero para establecer las medidas necesarias que permitan vy
garanticen su mitigacion, y eventual compensacion de los mismos.

El procedimiento de impugnacion de actos administrativos se halla en el Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, articulos 74 y
siguientes, los cuales con respecto del recurso de reposicion expresan:

"Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general,
contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1 “El de reposicion, ante quien expidié la decisién para que la aclare,
modifique, adicione o revoque. (...)

"Articulo 76: Oportunidad y presentacién. Los recursos de reposicion y
apelacién deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de fos diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por
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aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos
conira los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en
el i evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo
dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirfos
podran presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal,
para que ordene recibirlos y framitarlos, e imponga las sanciones
correspondientes, si a elfo hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario
del de reposicion y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la
jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios”.

El recurso de reposicién, constituye un medio juridico mediante el cual, se
controvierte por la parte interesada y reconocida en el proceso, los actos
administrativos que ponen fin a las actuaciones administrativas, para que la
Administracion analice y corrija los errores en que haya podido incurrir, si lo
considera legal y oportuno, en orden a modificar, aclarar o revocar el acto
existente, para lo cual, se deben acatar rigurosamente los requisitos establecidos
en el articulo 77 del Codigo Contencioso Administrativo.

Por su parte, frente al recurso de reposicidén ha manifestado la doctrina: “Ef de
reposicion se ha considerado histéricamente como recurso connatural al Estado
de derecho;, en especial al derecho fundamental a la controversia de toda
decision administrativa. Se funda esta tesis en el criterio de que no existe acto
administrativo sin control, Se trata, pues, del mas elemental de todos los recursos
para garantizar el principio de la contradiccion y el debido proceso....™

En el presente caso se observa que el recurso de reposicion fue presentado por
la empresa INVERSIONES MONDONEDO SAS, dentro del término legalmente
establecido y adicionalmente el recurso cumple con los requisitos de forma
establecidos en el articulo 77 del Codigo Contencioso Administrativo, por lo que
cumple asi con los presupuestos legales necesarios para entrar a resolver de
fondo el asunto en particular.

Por su parte, con relacion con la conclusion del procedimiento administrativo,
expresa el Cobdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo:

“Articulo 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos
quedaran en firme:

"2 Desde el dia siguiente a la publicacién, comunicacion o notificacion de la
decision sobre los recursos interpuestos”.

De igual manera, la doctrina especializada sobre el tema, en concordancia con la
interpretacion que al respecto ha realizado el Consejo de Estado, ha reconocido
que la autoridad administrativa esta obligada a decidir sobre las cuestiones que se
hayan planteado con motivo del recurso:

1 .Gamboa Santofimio Jaime Orlando. Tratado de derecho Administrativo, 4ta edicion.
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‘La decision que pone fin a la via gubemativa deberé ser motivada tanto
en sus aspectos de hecho como de derecho, lo mismo que en los de
conveniencia si son del caso. Lo anterior se reafirma en razén de que
estamos frente a una nueva decisién administrativa, que no se aparte
formalmente de las producidas durante la etapa de la actuacién
administrativa. De aqui que el legislador exija los mismos requisitos que
para la expedicién del primer acto, para el acto final, esto es, para el que
resuelve la via gubernativa; en este sentido, abordara todas las cuestiones
que se hayan planteado y las que aparezcan con motivo del recurso,
aunque no lo hubieren sido antes.” 2

Lo anterior, encuentra pleno sustento en los principios orientadores de las
actuaciones administrativas, especialmente, en los principios de economia,
celeridad y eficacia, cuyo alcance ha sido definido en el Articulo Tercero del
Cdédigo Contencioso Administrativo.. Asi mismo, es deber de la administracién
decidir en derecho el acto impugnado, habiéndose ejercido en oportunidad legal el
derecho de contradiccién, que no solamente garantiza el derecho de conocer las
decisiones de la administracién sino también la oportunidad de controvertir por el
medio de defensa aludido.

Asi las cosas, es claro que en virtud de la competencia para conocer del recurso
de reposicion contra un acto administrativo, le exige e impone a la autoridad, e!
deber de analizar los diferentes factores dentro del cual la razonabilidad de la
materia objeto de decisién debe primar y ser coherente con los principios que
rigen las actuaciones administrativas. Por lo mismo, la evaluacion y decision
sobre las solicitudes objeto del recurso presentadas en tiempo por el recurrente
deben ser tenidas en cuenta al momento de la evaluacién de la decisién que la
administracién adopte en la solucion del recurso, siendo garantia para el
administrado el respeto de sus derechos al debido proceso y a la defensa de sus
intereses.

Por su parte, el analisis técnico en materia ambiental es un soporte y fundamento
que debe acompafiar las decisiones de la administraciéon cuando los asuntos y la
materia objeto del recurso versa sobre temas que asi lo exigen, por lo que en la
solucién del recurso debe tenerse en cuenta de ser necesario el concepto técnico
que soporta la decision y la motiva dandole eficacia a las decisiones que se
adopten y permitiendo decisiones objetivas y concretas por parte de la Autoridad
Ambiental.

Conforme a las consideraciones de orden técnico y juridico expuestas
anteriormente, este Despacho en atencion a la impugnacién formulada por la
empresa recurrente contra la Resolucion No. 1171 del 21 de Septiembre de 2015,
procedera a dar solucion al recurso en mencion de la siguiente manera.

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA en mérito de lo
expuesto,

2 Santofimio Gamboa Jaime Orlande, Tratado de Derecho Administrativo, Universidad Externado de Colombia, 1998, p.
269

~
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Modificar e! literal b del Numeral 2.1 del Articulo Tercero
de la Resolucion 1171 del 21 de septiembre de 2015 - Ficha PSM 1 Programas de
manejo del recurso suelo, estériles y escombros, de la cual quedara de la
siguiente manera:

ARTICULO TERCERQ.- INVERSIONES MONDONEDO S. A. S., debera
presentar en un término no mayor a tres (3) meses, contados a partir de la fecha
de ejecutoria del presente acto administrativo, un documento donde se consoliden
las fichas de Manejo, Seguimiento y Monitoreo aprobadas, debidamente
ajustadas en los términos que a continuacion se sefialan:

(.
2. En cuanto a las fichas del Plan de Monitoreo y Seguimiento.

2.1 Ficha PSM 1 Programas de manejo del recurso suelo, estériles y escombros.
Establecer dentro de las medidas a ser implementadas como parte de la presente
ficha, lo siguiente:

..))

b. Con respecto al suelo: Monitorear los componentes quimicos (estudio de las
caracteristicas y propiedades del suelo que involucren la determinacion y
cuantificacion de los nutrientes, fertilidad y elementos mayores y menores y
trazas organicas e inorganicas), fisicos {pardmetros relacionados con las fases de
formacién del suelo y desarrollo del perfil, incluyendo textura, estructura vy
granulometria) y biolégicos (procesos de micorrizacién, conteo de
microorganismos de nitrificantes, nitrificantes, fijjadores de nitrégeno libres,
hongos y fauna edafica)”.

ARTICULO SEGUNDO.- Modificar el Literal ¢ del Numeral 2.1 del Articulo
Tercero de la Resolucidon 1171 del 21 de septiembre de 2015 - Ficha PSM 1
Programas de manejo del recurso suelo, estériles y escombros, el cual quedara
de la siguiente manera:

ARTICULO TERCERO.- INVERSIONES MONDONEDO S. A S, debera
presentar en un término no mayor a tres (3) meses, contados a partir de la fecha
de ejecutoria del presente acto administrativa, un documento donde se consoliden
las fichas de Manejo, Seguimiento y Monitoreo aprobadas, debidamente
ajustadas en los términos que a continuacion se sefialan:

(-..)
2. En cuanto a las fichas del Plan de Monitorec y Seguimiento.
2.1 Ficha PSM 1 Programas de manejo del recurso suelo, estériles y escombros.

Establecer dentro de las medidas a ser implementadas como parte de Ia presente
ficha, lo siguiente: ' | : _ R

(...)

N\
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c. Este monitoreo .debera realizarse en los suelos dispuestos en las areas de
recuperacion o rehabilitacion.

ARTICULO TERCERO.- Modificar e! Literal d del Numeral 2.1 del Articulo Tercero
de la Resolucion 1171 del 21 de septiembre de 2015 - Ficha PSM 1 Programas de
manejo del recurso suelo, estériles y escombros, el cual quedara de la siguiente
manera:

ARTICULO TERCERO.- INVERSIONES MONDONEDO S. A. S., debera
presentar en un término no mayor a tres (3) meses, contados a partir de la fecha
de ejecutoria del presente acto administrativo, un documento donde se consoliden
las fichas de Manejo, Seguimiento y Monitoreo aprobadas, debidamente
ajustadas en los términos que a continuacion se sefialan:

(...}
2. En cuanto a las fichas del Plan de Monitoreo y Seguimiento.

2.1 Ficha PSM 1 Programas de manejo del recurso suelo, estériles y escombros.
Establecer dentro de las medidas a ser implementadas como parte de la presente
ficha, lo siguiente:

(..)

d. La periodicidad de muestreo para los suelos dispuestos en las areas de
recuperacion o rehabilitacién sera anual”.

ARTICULO CUARTO.- Modificar el Literal a del Numeral 2.2 del Articulo Tercero
de la Resolucion 1171 del 21 de septiembre de 2015 - Ficha PSM 3 Programas de
manejo del recurso hidrico y obras de control de erosion, el cual quedara de la
siguiente manera;

ARTICULO TERCERO.- INVERSIONES MONDONEDO S. A. S., debera
presentar en un término no mayor a tres (3) meses, contados a partir de la fecha
de ejecutoria del presente acto administrativo, un documento donde se consoliden
las fichas de Manejo, Seguimiento y Monitoreo aprobadas, debidamente
ajustadas en los términos que a continuacién se sefalan:

2. En cuanto a las fichas del Plan de Monitoreo y Seguimiento.

2.2. Ficha PSM 3 Programa de manejo de recurso hidrico y obras de control de
erosion. Establecer dentro de las medidas a ser implementadas como parte de la
presente ficha, lo siguiente:

a. Sobre el monitoreo del Subprograma manejo de aguas de escorrentia:
realizar el monitoreo de los desarenadores de cada uno de los frentes de
explotacion y el rio Balsillas aguas -arriba y aguas abajo del Proyecto de manera
trimestral y reportar los resultados en los Informes de Cumplimiento Ambiental,
junto con las lineas de tendencia que permitan establecer variaciones de los
parametros fisicoquimicos; para lo cual se deberan tener en cuenta los siguientes
parametros: (In situ: pH, temperatura, caudal, oxigeno disuelto, conductividad
eléctrica) (En laboratorio: cloruros, turbiedad, alcalinidad, DBO, DQO, dureza
total, fenoles, grasas y aceites, solidos suspendidos y totales). Adicionalmente, se
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debe monitorear coliformes totales y fecales, y cumplir con los parametros
establecidos en e! Articulo 7 de la Resolucién 1207 de 2014, para el reliso de
aguas para riego, recopilar y presentar a esta Autoridad los resultados de los
monitoreos en los Informes de Cumplimiento Ambiental.

ARTICULO QUINTO.- Confirmar el Articulo Primero, y el Literal a) del Numeral
1.12 del Articulo Tercero de la Resolucién 1171 del 21 de septiembre de 2015.

ARTICULO SEXTO.- Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA,
notificar el presente acto administrativo al representante legal de la empresa
INVERSIONES MONDONEDO SAS, o a su apoderado debidamente constituido,
conforme lo establece el Capitulo Quinto de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO.- Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA dispdngase la publicacion del presente acto administrativo de conformidad
con lo establecido en el Articulo 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO OCTAVO.- Contra el presente acto administrativo, no procede recurso
alguno.

Reviso. Sandra Milena Betancourt — Lider Juridica Grupo Mineria - ANLA \\\}\ V\
Proyectd: lvan Mauricie Castillo Arenas.- Abogado Grupo Mineria.- ANI,_A.’W
Expediente: LAMB153 - Concepto Técnico No. 6329 del 26 de Noviembre de 2015.
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